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L ANALISIS DE LA SITUACION

A partir del 1992, Repuiblica Dominicana inicia la puesta en marcha de su primer “Plan Decenal
de Educacidn” (PDE), el que sin dudas ha sido uno de los principales procesos que marcan la
historia de la educacién del pafs. El mismo estuvo motivado en la necesidad de transformar los
procesos de gestion y mejorar la calidad educativa, para lo cual se moviliza a millares de
personas de todos los dmbitos y sectores sociales, tanto en (a fase de diagndstico, como en {a

de definicin y ejecucion de los proyectos Y programas contemplados en dicho plan.

Del desarrollo del referido Plan se obtuvieron mejoras significativas en la educacién
dominicana, en lo que respecta a las tasas generales de cobertura, reduccion del analfabetismo
y la repitencia, asi como también en la provision y disponibilidad de textos y otros materiales
diddcticos en todos los niveles en que se organiza el Sistema Educativo, Inicial, Basico v Medio,
incluidas sus modalidades de Educacion de Adultos y Técnico-profesional. Igualmente se
lograron mejoras sustanciales en los niveles de titulacion del personal docente, técnico ¥
directivo del Sistema, y se avanzé en la construccién y mejoramiento de aulas, y la instauracion
del programa de Alimentacién Escolar. Es decir, se logré una mejoria significativa de la
distribucion de! gasto interno de educacién, amplidandose el renglén de las inversiones en el

sector educativo del pais.

Segun las cifras presentadas por el Ministerioc de Educacion {MINERD} en su publicacién
“Anuario de Indicadores Educativos, afio lectivo 2014-2015" (julio, 2016), el 49.32% de los
estudiantes matriculados en dicho periodo eran de sexo femenino y el 50.68% masculino. La
tasa neta de cobertura para Basica era de 93.8% para ese mismo afio (94.8% los nifios y 92.7%
fas nifias} y de 59% para Media (53.5% los nifios y 64.6% las nifias}. Abandonaron la escuela en
Basica el 2.8% de los nifios matriculados y el 2% de las nifias; en Media abandonaron 7.7% de
los nifios y e} 5.4% de las nifias. Los porcentajes de reprobacién para Basica fueron 6.2% para

los nifios y 3% para las nifias, en Media fueron 9.6% y 6.1% respectivamente.

Por otra parte, los indicadores relativos a logros de aprendizajes no fueron impactados en la
magnitud esperada, lo que se evidencia en los niveles de desempefio mostrados por los y las

estudiantes en las Pruebas Nacionales de 8¢ grado del Nive! Basico y 4to grado del Nivel Medio,
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asi como en los resultados que revelan los estudios nacionales e internacionales realizados en

el pais (UNESCO-OREAL, 1998 y 2008).

En el reporte estadistico de resultados de Pruebas Nacionales de la primera convocatoria 2015,
se observa que en el nivel Basico las nifias obtuvieron en promedio mayores resultados que los
nifios en las 4 asignaturas evaluadas. Sin embargo, en el nivel Medio (modalidad General), los

j6venes obtienen mayores promedios que las jévenes, excepto en Ciencias Naturales.

Se reconoce que el impacto de un proceso de reforma como el Plan Decenal de Educacion
sobre los aprendizajes de los y las estudiantes no es una cuestion de corto ni de mediano plazo.
También debe considerarse la incidencia de otros factores externos a la escuela sobre los
aprendizajes, tales como: los niveles de pobreza de una alta proporcién de la poblacion
estudiantil; las aptitudes y actitudes de los sujetos que intervienen en el proceso ensefianza-
aprendizaje y otros factores de riesgos que inciden en estos sujetos. Aparte de los factores
anteriores hay que afadir una gestidn institucional y pedagdgica con una alta dosis de rutina ¥y
obsolescencia; un ineficiente uso del tiempo y los recursos en sentido general; planificacién
afectada por la falta de sistematicidad, la falta de continuidad, y unos propdsitos educativos

que no son comunicados y conocidos por los propios estudiantes y sus familias.

Igual de importante es considerar la diferencia en los aprendizajes entre hombres y mujeres e
fdentificar otros aspectos de género que nos pueden dar una idea de las brechas y las
relaciones desiguales de poder que se generan en la poblacion estudiantil, que se generan

tanto en la escuela.

Respecto a la evaluacion del Sistema Educativo, desde principios de los afios 90 se vienen
aplicando las Pruebas Nacionales, al final de los niveles Basico y Medio. Segun la percepcion
general de los principales actores educativos, dichas pruebas deben ser revisadas y mejoradas,
conforme a las demandas saciales y del propio Sistema Educativo, y al mismo tiempo, estudiar
a profundidad los factores asociados a los resultados revelados por las referidas pruebas, todo

lo cual ha devenido en una necesidad sentida por la Comunidad Educativa.

Para dar cuenta del estado de situacién de Ia calidad de la educacion en momentos

determinados, Ia actual Ley General de Educacion en su Articulo 60, crea un Sistema Nacional
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de Evaluacién de la Calidad Educativa atribuyéndole la responsabilidad de determinar la
eficiencia y eficacia global del Sistema Educativo. Las funciones de este sistema estan

orientadas a:

a) Disponer de informacién objetiva del rendimiento escolar particular y general.

b) Establecer, ademas de la evaluacién sistematica y continua del rendimiento de los
educandos, mediciones periddicas mediante un sistema de pruebas nacionales de término en
los niveles y ciclos que el Consejo Nacional de Educacion considere pertinente.

c} Evaluar sistematicamente los pardmetros determinantes de la calidad.

d) Utilizar la investigacion educativa y los resultados de las evaluaciones para mejorar Iz calidad

de la educacion.

Ademds del mandato de ley comentado, en el afio 2005 ei Ministerio de Educacién {MINERD)
identificé diez lineas de accién que han pasado a constituirse en las diez politicas que orientan
el Plan Decenal 2008- 2018, a ser impulsadas por esta institucién. Se trata de “las grandes
orientaciones pedagdgicas, institucionales y estratégicas dirigidas al logro de una educacién de
calidad que posibilitardn enfrentar los desafios culturales, sociales, econémicos y politicos de la

Republica Dominicana en el Siglo XXI”.

El Instituto Dominicano de Evaluacién e Investigacion de la Calidad Educativa (IDEICE) es un
organismo publico, descentralizado, adscrito al Ministerio de Educacién, de cardcter técnico,
Cuyo accionar se concentra en el campo de la evaluacién y la investigacion en el drea educativa.
Fue creado y puesto en vigencia mediante la Ordenanza 03-2008, aprobada por el Consejo

Nacional de Educacidn, de conformidad con la Ley General de Educacion 66-97.

La mision institucional del iDEICE es generar informaciones, evidencias y conocimientos acerca
de los insumos, procesos y resultados o logros educativos, haciendo uso de las herramientas
que ofrece la evaluacion e investigacién cientffica educativa, para el fomento, concertacién e
implementacién de politicas equitativas, eficientes, efectivas, relevantes y pertinentes, que
partan de los intereses de la sociedad y de los propios estudiantes, a fin de alcanzar una
educacion de calidad. Para el logro de este propdsito, el Instituto articulara esfuerzos con las
instancias responsables del disefio y desarrollo curricular, la supervision educativa, la puesta en

marcha del Modelo de Gestién de la Calidad de los Centros Educativos y el Instituto Nacional de
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Formacion y Capacitacion del Magisterio (INAFOCAM), el Instituto de Formacién Dacente

Salomé Urefia {ISFODOSU), entre otras instancias que conforman el Sistema Educativo.

Para cumplir su misidn, el IDEICE tiene la responsabilidad de determinar y rendir cuentas sobre
la calidad de ia educacién y del desempefio de los diferentes actores, ambitos, niveles y
modalidades en que se organiza y opera el Sistema. Debe velar por Ia definicién, adopcion,
difusién y aplicacién de criterios, indicadores y estandares de calidad respecto de la gestion

pedagégica e institucional segun niveles, modalidades, dmbitos y actores de la educacion.

El sistema educativo dominicano esti inmerso en una transformacion en la que resulta clave
introducir nuevas formas de gestion Y huevos instrumentos que permitan identificar
oportunidades de mejora, dar seguimiento a la renovacién curricular, efectuar una reingenierfa
de procesos pedagégicos vy administrativos, e intensificar el uso de nuevas plataformas
tecnoldgicas y software para desarrollar comunidades de aprendizaje entre los docentes e

innovar los procesos de ensefianza-aprendizaje con los estudiantes.

Como forma de contribuir de manera mas efectiva a la mejoria de la calidad del sistema
educativo nacional, asi como con el objetivo de fortalecer su institucionalidad y ampliar los
servicios que ofrece a nivel nacional atendiendo a la demanda actual y los estindares
internacionales en la materia, el IDEICE ha solicitado al PNUD su asistencia técnica para la
ampliacién de las capacidades de la organizacion, y acompadiamiento en el logro de las metas
asumidas por dicha entidad. E! siguiente convenio surge precisamente para apoyar al IDEICE en
el desarrollo de dichas capacidades, por un lado, adecuando su estructura arganizacional,
optimizando los procesos internos de gestion, y ampliando los conocimientos de sus recursos
humanos, vy, por otro {ado, impulsando la realizacién, difusion y publicacién de los estudios,
evaluaciones e investigaciones pertinentes a realizar en el pais para satisfacer estindares de

calidad que permeen en todo e! sistema educativo nacional.



. MARCO DE RESULTADDS Y RECURSOS

Resultado Esperado del Programa de Pass Para 2016 |a poblacion pabre se beneficia gracias a un creciimiento economico sostenible con iguaidad de oportunidades

Indicador, Linea de Base y Mela det Programa de Pais Porcentaje de poblacion indigente. LB Total 10,1 % 120101 Meta 7.6% (2015

Productols del Programa de Pais' Se han melorado & alcance, la eficiencia la transparencia y la eficacia del sistema de proteccion social y la Politica Sacial Se ha imejorado la
capacidad tecnica de las instituciones det estado en la medicion, y analisis de indicadores relacienados con jos ODM y el impacio de la pohtica publica en la consecucion de los

Mismos.

Areas de Resultado Clave del Plan Estratégico 2008-11 def PNUD gue se Aplica Este proyecta sera implementada con miras a mejorar la eficiencia y la calidad de servicios
publices educativos en el pais

Estrategia de Asociacion. (socios) Institute Dominicanc de Evaluacién e investigacion de la Calidad Educativa (IDEICE)

Denominacion y Numero del Proyecto (ATIAS Avard 1D 00077918

Productos Esperados

Lineq Bose,
indicadores
asociados y metas
anuales

Producto 1: 1. Efectuar un
Fortalecida la diagndstico
estructura y institucional del
capacidad IDEICE, y elaborar
institucional y propuestas de
operativa del IDEICE | mejora con miras IDEICE 71300-
con miras a a fortalecer su 30071 Consultores 100.000.00 25,000.00 125,000.00
contribuir a la mejora proceso de PNUD Nacionales e
de la evalvacién e | descentralizacién
investigacién de la y consclidacion,
calidad educativa asi como sus
dominicana. procesos
administrativos _

Actividades
Planificadas
Listar actividades Parte Fuente de
de resultado y Responsable  Financiamiento
acciones
agsocindas

Cronograma Presupuesto Estimado (en USS)

Descripcion

- Enmienda 5
Presupuestaria

Sub.Total




Linea Base:

- No se cuenta con un
diagnadstico
institucional del
IDEICE,

- Recursos Humanos
del IDEICE no ha
recibido capacitacidn
técnica actualizada.

- Instalaciones fisicas
del IDEICE no son
apropiadas para sus
gestiones.

Metas:

- Contar con un
diagndstico
institucional y
propuestas para
mejorar el proceso de
descentralizacidn y
fortalecimiento del
IDEICE.

-100%de los
Recursos Humanos
Técnicos y
Administrativo-
Gerencial del IDEICE
capacitados
técnicamente,
incluyendo el

internos y de
comunicacion
externa. Dentro
de estos procesos
se encuentran:

A.Dotarala
institucion de un
ERP gue permita

optimizar los

procesos
administrativos y
financieros.

B. Prepararala
institucion para la
certificacion 150
9001-2015.

72700- Talleres

70,000.00

70,000.00

72966-Licencias

57,000.00

57,000.00

2. Disediar y
desarrollar un
Plan de
Capacitacién
Técnica para los
Recursos
Humanos
{técnicos y
administrativo-
gerencial) del
iDEICE,
incluyendo el
fortalecimiento
de capacidades
especificas en
temas de género.

IDEICE
PNUD

30071

72100-Contratos
de Servicios

55,000.00

55,000.00

72700- Talleres

50,666.89

3,513.31

54,180.20




fortalecimiento de
capacidades
especificas en temas
de género.

- Contar con las
condiciones de
instalaciones fisicas
adecuvadas para el
IDEICE.

Indicadores:

- Cantidad de
Diagndstico
Institucional
realizados y

propuestas para
mejorar el proceso de
descentralizacién
sugeridas.

- 100% de los
Recursos Humanos
Técnicos y
Administrativo-
Gerencial del IDEICE
que reciben
capacitacion técnica,
- Ndmero de
capacitaciones en
temas de género
recibidas por el
personal técnico y
administrativos del
proyecto.

3. Adecuacion de
las oficinas del
IDEICE

IDEICE
PNUD

30071

74525-
Miscelaneos

72210-
Maquinaria y
equipos

25,000.00

357,666.89

238,513.31

25,000.00

386,180.20




Producto 2:
Fortalecida la gestidn
del IDEICE en Ja
efaboracién, difusién
y publicacién de
investigaciones y
evaluationes
vinculadas al sector
educativo
dominicano,

Linea de Base:

- Estudios e
investigaciones sobre
la calidad educativa
dominicana
realizados y
publicados de manera
irregular.

Metas:

- Realizar y publicar al
menos 15 estudios e
investigaciones
durante el 2014 sobre
la calidad educativa

1. Realizar,
socializar y
publicar
investigaciones,
estudios y
evaluaciones que
contribuyan a
elevar la calidad
educativa
dominicana,
incluyendo al
menos una
publicacién
(estudio,
investigacién o
boletin) que tome
en cuenta las
brechas de
géneroen la
poblacién
estudiantil.

IDEICE
PNUD

2. Llevar a cabo
concursos y
financiar el
desarrollo de
Investigacion para
los Docentes del

|IDEICE
PNUD

30071

71300-
Consultores
Nacionales

90,000.00

80,000.00

170,000.00

74200 Productos
Impresos y
audiovisuales

95,000.00

25,000.00

120,000.00

71300-
Consultores
Nacionales

1,000,000.00

1,000,000.00

74200 Productos
Impresos y
audiovisuales

95,000.00

20,000.00

115,000.00




dominicana.

- Realizar el Concurso
de Investigaciones
Cientificas para
mejorar el Sistema
Educativo
Dominicano.

- Realizar al menos
una publicacién
(estudio,
investigacion o
boletin) que tome en
cuenta las brechas de
géneroenla
poblacién estudiantil.

Indicadores:

- Cantidad de
estudios e
investigaciones sobre
la calidad educativa
dominicana
realizados y
publicados.

Sistema Educativo
Dominicano,
tendentes a
mejorar la calidad
del sistema
educativo.

Coordinacién General
de! Proyecto

3. Labores de
Coordinacién
General Proyecto

SUBTOTAL PRODUICTO 2
SUBTOTAL PRODUCTOS

Auditoria 30,000.00

SUBTOTAL PRODUCTOS + GASTQS AUDITORIA

Recuperacién de Costos Directos {DPC}

72700-Talleres | 100,000.00 80,000.00 180,000.00
71300
Ll3ds Consultorias 25,000.00 110,000.00
PNUD . )
Nacionales

230,000.00
258,513.31

1,465,000.00
1,822,666.89

1,852,666.89
37,053.34

265,513.31
7,965.40

1,695,000.00
2,081,180.20

7,000.00 37,000.00

2,118,180.20
45,018.74

TOTAL GASTOS ADM

TOTAL PROYECTO

Servicios de Gestidn General {GMS)

13,673.94
PANELIEE
287,152.64

55,580.01
92,633.35
1,945,300.24

69,253.95
114,272.68
2,232,452.88
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HI.  PLaN ANUAL DE TRABAIO (ANNUAL WORK PLAN -AWP)

Afio: 2016-2017

Actividades Cronogra

Productos Esperados o
P Planificadas E

Presupuesto Estimado {en USS)

Fuente
de Descripcio
Financia n
mienta  Presupues
taria

] indi Listar actividades d
Linea Base, indicadores . . vied 3 ol
1312

" resultado y acciones
asocigdos y metas anuales :
asociadas

Acciones Previstas 2016 2017

Contratacién de un
Especialista para realizar un
diagnostico institucional del
IDEICE, evaluando la situacidn
administrativa, operativay
estructural de la institucion,
identificando oportunidades
de mejora para fortalecer la
71300- | entidad y consolidar su
Consultores | proceso de descentralizacion.
Nacionales

1. Efectuar un
diagndstico institucional
del IDEICE, y elaborar
propuestas de mejora
con miras a fortalecer su
proceso de
descentralizacion y
consolidacidn, asi como
Sus procesos
administrativos internos | X [ X
y de comunicacion
externa. Dentro de

Producto 1:
Fortalecida la estructuray
capacidad Institucional y
operativa del IDEICE con
miras a contribuir a la
mejora de la evaluacion e
investigaclén de la calidad
educativa dominicana.

IDEICE

PNUD 30071

Linea Base:
- No se cuenta con un

diagndstico institucional del

74,067.39 | 25,000.00 99,067.39

Contratacion de un

IDEICE. estos procesos se Especialista en Comunicacion
- Recursos Humanos del encuentran: que elabore una propuesta
IDEICE no ha recibido para mejorar el
capacitacion técnica A. Dotar a la institucion posicionamiento del IDEICE
actualizada. de un ERP que permita dentro del sistema educativo

- Instalaciones fisicas del
IDEICE no son apropiadas

optimizar los procesos
administrativos y

dominicano y a nivel nacional,
asi como elabore propuestas
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para sus gestiones.

Metas:

- Contar con un diagndstico
institucional y propuestas
para mejorar el proceso de
descentralizacion y
fortalecimiento dei 1DEICE.
- 100% de los Recursos
Humanos Técnicos y
Administrativo-Gerencial del
IDEICE capacitados
técnicamente.

- Contar con las condiciones
de instalaciones fisicas
adecuadas para el IDEICE.

Indicadores:
- Cantidad de Diagnéstico

financieros.

B. Prepararala
institucién para la
certificacion 150 5001-
2015.

para Baol_,mq la presencia de
fa entidad en los medios de
Comunicacion y redes
sociales, difundiendo de
manera mds eficiente las
convocatorias que realizay
los resultados de los estudios
e investigaciones realizadas.
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Institucional realizados y
propuestas para mejorar el
proceso de descentralizacion
sugeridas.

- 100% de [os Recursos
Humanos Técnicos y
Administrativo-Gerencial del
IDEICE que reciben
capacitacion técnica.

72700-
Talleres

Realizacion de talleres y
espacios de discusidn a lo
interno de la entidad (a
distintos niveles), con los
Consultores contratados para
el diagndstico institucional,
de manera que se
consensuen los hallazgos y las
propuestas de mejora. El
monto incluye presupuesto
pravisto para alquiler de
salones an hoteles,
refrigerios, materiales
gastables necesarios para las
dinamicas y ejercicios, entre
otros. Se prevé al menos 4
talleres en el afio.

uUso
43,478.26

uso
43,478.26

72966-
Licencias

Adquirir una herramienta ERP
que apoyan las operaciones
sustantivas y operativas

usD
54,347.83

uso
54,347.83

2. Diseiiar y desarrollar
un Plan de Capacitacion
Técnica para los
Recursos Humanos
(técnicos y
administrativo-
gerencial) del IDEICE,
incluyendo el
fortalecimiento de
capacidades especificas
en temas de género.

IDEICE
PNUD

30071

72100-
Contratos
de Servicios

Contratacion de empresas
especializadas en el disefio
custodiado e implementacién
de procesos de capacitacidn y
empoderamiento de recursos
humanos, tanto en lo
relacionado a la parte técnica
vinculada al IDEICE, como en
procesos de motivacion de
personal.

usD
10,869.57

usp
10,869.57

13



72700-
Talleres

Realizacion de talleres para
transmitir las capacitaciones
a los recursos humanos del
IDEICE, tanto formaciones
técnicas en temas
especializados vinculados a la
misién institucional de la
entidad, como de seminarios
tendentes a mejorar la
meotivacidn interna del
personal, incluyendo el
fortalecimiento de
capacidades especificas en
termas de género. El monto
incluye presupuesto previsto
para alquiler de salones en
hoteles, refrigerios,
materiales gastables
necesarios para las dindmicas
y gjercicios, entre otros, Se
preve al menos 4 talleres en
el ailo.

usd
21,739.13

3. Adecuacion de
oficinas de IDEICE

SUBTOTAL PRODUCTO 1

IDEICE
PNUD

30071

72210-
Maquinaria
¥ equipos

Adquisicén de aires
acondicionado y otras
compras menores para
equipar las oficinas del IDECIE

usD
19,500.00

usp
3,513.31

uso
25,252.44

ust
19,500.00

74525-
Miscelaneo
5

Compras menores

uso
1,195.65

Usp
224,002.17

UsD
28,513.31

USD 1,195.65

usD
253,711.13
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Producto 2.
Fortalecida la gestién del
IDEICE en la elaboracidn,
difusién y publicacién de

investigaciones y
evaluaciones vinculadas al
sector educativo
dominicano.

Linea Base:

- Estudios e investigaciones
sobre la calidad educativa
dominicana realizados y
publicados de manera
irregular.

Metas:

- Realizar y publicar al menos
15 estudios e investigaciones
durante el 2015 sobre la
calidad educativa
dominicana.

- Generar dialogo entorno a
los informes

Indicadores:

- Cantidad de estudios e
investigaciones sobre la
calidad educativa dominicana
realizados y publicados.

1. Realizar, socializar y
publicar investigaciones,
estudios y evaluaciones

que contribuyan a
elevar la calidad
educativa dominicana,
incluyendo al menos
una publicacidn
{estudio, investigacion o
boletin) que tome en
tuenta las brechas de
género en la poblacién
estudiantil.

IDEICE
PNUD

30071

Contratacién de

71300- investigadores y consultores
Consultores mmumn.mm__~un0m “ma llevar a Hum_.wmoﬂ Usb —
Nacionales | cabo los estudios detallados +»500.00 | 160,000.00 | 285,500.00
en el Anexo 1.
P.“Hmwom. _Bu_.mma:.nm los mmﬂ.c&om e
Impresos y investigaciones realizadas ush usD uso
. para su difusidn y 108,695.65 | 25,000.00 133,695.65
audiovisual s
publicacidn.
es
Realizacién de talleres y
espacios de didlogo publico-
privado con miras a difundir y
socializar los resultados de las
investigaciones llevadas a
cabo. El monto incluye
72700- presupuesto previsto para uso usD usb
Talleres | alquiler de salones en 74,443.29 | 20,000.00 94,443.29

hoteles, refrigerios,
materiales gastables
necesarios para las dinamicas
y ejercicios, entre otros. Se
prevé al menos 2 talleres en
el afio.
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Coordinacién General del
Proyecto

71300
3. Labores de Consultoria { Equipo de coordinacion de las
Coordinacién General XIX|X|X 30071 n. u 115,371.54
s actividades del proyecto
del Proyecto R
Nacionales

SUBTOTAL PRODUCTO 2 424,010.48

SUBTOTAL PRODUCTOS 648,012.66

Auditorfa| 1,382.86

25,000.00 | 140,371.54

230,000.00 654,010.48
258,513.31 907,721.62

7,000.00 8,382.86

Recuperacién de Costos Directos {DPC) | 18,144.35
SUBTOTAL PRODUCTOS + GASTOS AUDITCORIA + DPC 667,539.87

Servicios de Gestién General {(GMS) | 33,376.99

TOTAL PROYECTO 700,916.86

7,965.40 26,109.75
273,478.71  942,214.23

13,673.94 47,110.71

287,152.64 989,324.94
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